Den svenske
transportkommissionarens
22 punkter

Almedalen 2009

TransportNaringen i samverkan



Organisationerna i TransportNaringen i samverkan konstaterar att det
svenska engagemanget for transportfragorna i EU hittills varit mycket svalt.
Fokus har legat pa andra omraden dven om transporterna har ett starkt
samband med tva mycket tunga europeiska fragor — miljé och handel.

Vi 6nskar ett 6kat svenskt engagemang for transportfragorna och bidrar har
med ett fardigt program for en svensk transportkommissionar.
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INFRASTRUKTUR

Storsatsning pa Europas infrastruktur — nu!

EU ska satsa mycket mer pa sin infrastruktur och vi maste ocksa tidigarelagga planerade
satsningar. Dels for att detta ar den basta satsning vi kan gora i lagkonjunktur, dels for att
klara konkurrensen fran omvarlden. For att astadkomma detta ska vi omgaende se 6ver
regelverk for att snabba pa planeringsprocesser.

Modifiera och genomfér forslag till EU-férordning om ett granséverskridande europeiskt
jarnvagsnat for konkurrenskraftiga godstransporter

Den avgdende EU-kommissionens foreslagna forordning for ett nytt initiativ till att forbattra
forutsattningarna for den internationella godstrafiken pa jarnvig i Europa dr positivt och det
arbetet ska fortskrida. For att virna behovet av en forbittrad situation for godstrafik pa
jarnvag i hela EU, ar det daremot viktigt att forordningen modifieras (forbattras) pa ett antal
punkter:

- Det ar viktigt att forordningen inte blir dnnu ett lager av regler som forsvarar, snarare dn
forenklar, framvixten av konkurrenskraftiga internationella godstransporter pa jarnviag. En
del av forslagen forefaller onodigt detaljerade och byrakratiska, och tycks forbise att det bor
vara marknadens efterfradgan, krav och forutsittningar som i forsta hand ska styra
utvecklingen.

- Forordningen kan vara ett steg pa viagen till en mer konkurrenskraftig godstagstrafik, men
en nyckelfraga i ssmmanhanget 4r ocksa att fa igang de investeringar som behovs for att
komma tillrdtta med kapacitetsbrist och flaskhalsar. For detta kravs dtaganden fran politiskt
hall. Ett satt att astadkomma detta kan vara anordnandet av s.k. godskorridorkonferenser
dar politiska foretradare fran de olika linderna, tillsammans med branschforetradare,
kommer 6verens om och atar sig att genomfora koordinerade investeringar i respektive
godskorridor.

Fortsatta satsningar pa "Grona Korridorer”

”Grona korridorer” innebar en slags internationella samordnade och intermodala
”testbanor” for diverse nyskapande idéer inom logistiken i avsikt att skapa effektiva och
héllbara transporter. EU ska ge 6kade resurser till denna satsning dar vissa transportstrackor
ska samordnas och ges 6kade fordelar. Det 4r dock mycket viktigt att de som ska vara med
och bygga upp strukturen, det vill sdga viktiga leverantorer och samarbetspartners for till
exempel terminaler och tankningsstallen, 4r med i processen sa att man far ratt
forutsattningar fran forsta borjan. Det ar inte minst viktigt att satsningen pa ”Grona
korridorer” sker i samverkan med redan existerande konventionell trafik, s3 att vi inte
riskerar bygga tva olika ”spar”.

Bygg ihop all kollektivtrafik i EU for ett snabbt, palitligt system — och rakna in flyget

Kollektivtrafik — buss, tunnelbana, tag, taxi och ibland bat — ar ndgot manniskor mest
anvander i sin vardag nar de ska till och fran jobbet. Men kollektivtrafik kan ocksa vara
ndgot man anvander nar man ska pd affirsresa eller semesterresan utomlands — flyget ar den
globala kollektivtrafiken.

Malet ska vara att bygga ihop all kollektivtrafik i EU i ett snabbt, sikert och palitligt system
som alla kan lita pd. Men det ska ocksa vara val sammankopplat med flyget for de langre
resorna.



MILJO

Padrivande miljopolitik med konkurrensneutrala 16sningar

EU ska vara padrivande i miljopolitiken, inte minst nar det gdller klimatfragan men ska
samtidigt nd mdlen med konkurrensneutrala l6sningar. Klimatet ska hanteras parallellt och
samspelt med tillvaxt och vilfard. EU:s budget maste snarast skruvas om fran stora summor
till jordbruket for att istallet satsas pa forskning och utveckling for minskad
energianvandning genom effektivisering, energisnal teknik och uppmuntran av innovationer.

Tydlig koppling mellan ekonomiska styrmedel och reduktion av miljépaverkan

I detta ssmmanhang ar det viktigt att det stills upp gemensamma europeiska kriterier for
vad som ska riknas som effektiva och férnybara brinslen, for att styrmedlen verkligen ska
framja ratt produkter. Har dr bade energieffektivitet och koldioxidreduktionen viktiga
faktorer.Genom laginblandning kan vi tillfora stora mangder fornybart drivmedel pa ett
enkelt och billigt satt. Laginblandning ar dven flexibelt, dvs nya ersattningsbranslen kan latt
blandas in utan nya investeringar. Oka dirfor inblandningen i takt med att de tekniska och
kommersiella forutsiattningarna ar pa plats.

Energieffektivitet

Det ar viktigt med fortsatt och okat fokus pa energieffektivitet och energieffektiva fordon.
En atgdrd for detta fokus ar till exempel att gora energi- och klimatberdakning per resenir till
norm istéllet for per transportfordon. En transportslagsovergripande och konkurrensneutral
trafikpolitik erbjuder en hallbar och langsiktig strategi for att minska transportsektorns
andel av koldioxidutslappen inom EU.

Det internationella flyget ska omfattas av nasta globala klimatregim

Flyget dr en klimatbov sager vissa trots att flyget bara star for tva procent av de samlade
utslappen av koldioxid i varlden. Kanske beror detta synsitt hos en del manniskor pa
avsaknaden av tvingande regler vad galler flygets utslapp av koldioxid. Men fran 2012 ar
flyget inom hela EU en del av den europeiska handeln med utslappsritter som sitter ett tak
for utslappen. I december haller FN en klimatkonferens i Kopenhamn dar nista globala
klimatregim ska beslutas. Det internationella flyget bor omfattas av denna globala regim sa
att vi dven i framtiden ska kunna anvinda oss av flygets 6verlagsna snabbhet i den globala
kollektivtrafiken.

Gemensamma och tydliga EU-regler om miljézoner

Regelverken om miljozoner skiljer sig mellan olika lander. Ibland innebar det att tunga
dieseldrivna fordon som ir dldre dn sex ar inte far kora inne i stiderna. Detta forsvarar
resandet med bussar och gor det angeldget med en harmonisering av reglerna i syfte att
uppna bittre stadsmiljo och underlitta resandet med kollektivtrafik, detta galler saval
langfardsbussar och turistbussar som linjetrafik med buss:

e Gemensamt ramverk for miljozoner i hela Europa for att inte missgynna den fria
rorligheten av ménniskor och varor.

o Att minska regelkranglet kraver ett gemensamt regelverk kring miljézoner.

e For att forlanga livslangden pa bussar — forhindra kapitalforstoring och se miljokostnader
ur ett livscykelperspektiv — ar det viktigt att det blir tydliga regler for eftermontering. Da kan
man anpassa motorerna och utslappsnivaerna till raidande regler inom milj6zonerna istillet
for att det ar Euroklassen pa bussen som styr om man ska fa dka in i stan eller inte. (Galler
all slags busstrafik.)



Modulfordon - Gor 25,25 m-fordon till EU-standard

Gor 25,25 m-fordon till EU-standard. Att genomf6ra denna atgird bidrar till effektivitet och
kan dessutom minska utslappen. I den vixande interkontinentala trafiken med containers
blir 45-fotarna allt viktigare. Darfor ar det viktigt att reglerna for matt och vikt for
viagfordon i EU utformas sd att rationell vagtransport blir mojlig.

BRT (Bus Rapid Transport) ar ett sitt att effektivisera kollektivtrafiken och gora den mer
attraktiv. Idag definieras dessa bussar inom EU som ”articulated buses” med en maximal
langd pa 18.75 meter. Langden bor istallet vara 25,25 m.

Action plan on urban mobility

Mer an 60 procent av Europas befolkning bor i stider samtidigt som 85 procent av Europas
BNP skapas dar. Staderna ar nyckeln till tillvaxt och sysselsattning. Samtidigt aterfinns
negativa effekter fran transporter just i stiderna som t ex utslapp och trangsel. Effektiva
transporter ar mycket viktigt for stiders ekonomi och vilfard. Ansvaret for att komma
tillratta med exempelvis miljo- och trangselproblem ligger primart pa nationella och lokala
myndigheter men det finns vinster med att arbeta 4ven pd EU-niva med olika dtgidrder som
kan stodja lokala atgiarder. Under 2007 presenterade Kommissionen gronboken "Towards a
new culture for urban mobility”. I den tas bl a fragor upp om energieffektiva transporter och
tillgangliga, trygga och sikra transporter. Darefter skulle Kommissionen ta fram en ”Action
plan on urban mobility” vars syfte ar att presentera ett slags verktygslida med stodjande
atgarder pa kort och medellang sikt for att komma tillratta med problemen i stiderna. Men
arbetet med ”The action plan” ar forsenat. For att komma till rdatta med problemen och
darigenom verka for tillvaxt tror vi att dtgarder maste vidtas pa saval europeisk som
nationell och lokal nivd. Kommissionens plan maste darfor snarast presenteras.

LIKA VILLKOR

Atgarder for konkurrens pa lika villkor dven pa nationellt plan

Inom EU bedrivs omfattande arbete for att fa konkurrens pa lika villkor pd marknaden.
Varje EU-medlemsland har ett ansvar att ocksa pa nationellt plan verka for detta. I Sverige
har taxibranschen stora problem med konkurrens pa lika villkor med anledning av den
ekonomiska brottsligheten som forekommer, det vill siga fusk med skatter. En atgard som
ar nodvandig for att komma tillrdtta med problemen ar att inféra obligatorisk tomning av
taxameterdata till godkidnda redovisningscentraler i taxibranschen.

Ett sidant system skulle utgora ett bra verktyg for Skatteverket nar de genomfor sina
kontroller for att finna ekonomisk brottslighet i taxibranschen. Tillsynsmyndigheten skulle
da ha mojlighet att pa ett enkelt och resurseffektivt satt kontrollera att samtliga
taxiforetagare har betalt skatt for de belopp de kor in genom att stimma av de inlamnade
uppgifterna mot uppgifterna fran taxametern.

Kor- och vilotider for lokforare

Europeiska fackliga avtal och EU-lagstiftningen mdste underlitta, inte forsvara, den
internationella trafiken. Den europeiska tidgbranschorganisationen CER, The Community of
European Railway and Infrastructure Companies och ETF, det Europeiska transportfacket,
har tecknat ett avtal om kor och vilotider. Avtalet har gjorts om till en EU-férordning och
inplementerats i svensk lagstiftning. Forordningen foreskriver att en lokforare far bara ha en
overnattning i annat land. Det gar att avtala om ytterligare en natt. Det ar ett stort hinder
for de jarnvagsforetag som vill utoka sin verksamhet och bedriva trafik i ett land inom EU.
For landsvagstransporter finns inte samma begransningar. Det gar inte att fa till stind en
forandring via avtal med det europeiska facket. Darfor behovs istallet forandringar
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genomforas den politiska vigen med nya EU-regler som ger lika forutsattningar for jirnvags-
och vagtrafik. Ett avtal med mer flexibilitet maste till f6r att bland annat linder som Sverige
och dess geografiska lage, ska kunna vara med och konkurrera pa den europeiska
marknaden.

Anpassa forslaget om busspassagerarrattigheter sa att det inte motverkar utvecklingen av
kollektivtrafiken

Arbetet med att infora en forordning for att stirka busspassagerarnas rattigheter pagar for
fullt. I slutet av april manad genomforde Europaparlamentet den forsta lasningen av
Kommissionens forslag. Forslaget innebar i korthet att bussbolagen alaggs en utokad
informations- och ersittningsskyldighet.

Problemen ar att den hojda ersattnings- och skadestandsnivan vid instillda eller forsenade
resor ar mer utformade for att passa langvaga busstransporter, men inte den lokala
busstrafikens villkor. Foreslagna skadestandsnivder ar orimliga for bussbolagen i forhallande
till verksamhetens villkor. Forslagen kan komma att negativt paverka
konkurrensférhallandena pa kollektivtrafikmarknaden och férsimra busstrafikens
konkurrensmojligheter gentemot den privata biltrafiken. EU ska framja kollektivtrafikens
utveckling och forstar branschens oro infor den foreslagna forandringen. Darfor ska vi se till
att villkoren blir anpassade till den regionala och lokala trafikens forutsiattningar. For den
langvaga trafiken maste vi ocksa se till att ersattningsvillkoren blir rimliga. Samtidigt ska de
vara i paritet med vad som giller for andra trafikslag, t ex tagtrafik (dir en ny forordning
redan ar beslutad och trader i kraft i december i ar).

Tillsyn och kontroll inom EU maste harmoniseras for verklig konkurrensneutralitet
Tillsyn och kontroll inom EU mdste harmoniseras och intensifieras for att uppna verklig
konkurrensneutralitet och lika villkor. En samsyn kring prioriteringar och likabehandling
oavsett nationell tillhorighet maste bli tydligare norm. For langviga bussresor maste t ex
dagens nationella sarkrav kring olika kontrolldokument och lokala tillstind harmoniseras.
Reglerna for momshantering vid internationella transporter maste forenklas. Bara sa far
resendrerna tillgang till ett heltickande system for busstrafik inom hela EU.

FORENKLINGSATGARDER

Harmonisera jarnvagssystemen och undvik byrakratiska fallor

For att skapa en mer enhetlig jarnvigsstandard har EU beslutat att harmonisera
jarnvagssystemet och infora gemensamma regler inom Europa. Tekniska Specifikationer for
Driftskompatibilitet [TSD] reglerar bade infrastrukturen och den rullande materielen. I TSD-
erna hanvisas det till obligatoriska normer som kan reglera ner till komponentniva och anges
den minimistandard som en jarnvag eller ett fordon i TEN-nitet skall uppfylla.

Det finns en risk att det nya regelverk som vixer fram snarare forsvarar an underlittar
jarnvagstrafiken i Europa.

Harmonisering och certifiering fir inte leda till en 6verlappning av befogenheter och
kompetensomraden. Det dr viktigt att gora certifiering av fordon snabbare och att minska
antalet kontroller genom att avskaffa dubbelarbete i medlemsstaterna, sd att
jarnvagforetagen inte drabbas av 6kad byrakrati.

I flera fall har de nya reglerna forsvarat for den internationella jarnvigstrafiken - stick i stav
med Kommissionens intentioner.



Minska EU-byrakratin

Nar det galler att minska EU-byrakratin kan listan goras lang och detaljerad. Tva exempel
pa atgarder som behovs ar dock:

- Forenkling av regelverk for transportsektorn for att reducera administrativa kostnader:
Exempelvis maste reglerna och kraven for forare enligt EUs nya utbildningsdirektiv
klargoras vid transporter i olika linder

- Forenkling av regelverk gillande mervardesskatt vid internationella transporter (0% moms
och ”one stop shop”)

Forenkla securitykontrollerna

Securitykontrollerna ar idag en plaga. Pa en flygplats ska man ta av sig baltet och rontga det,
pa en annan far man behdlla baltet och istillet ta av sig skorna som genomsoks noga. Pa
nagra flygplatser ar koerna till security mycket langa sa att man sen far rusa for att hinna
med planet. Det ska inte behova vara sa att man aldrig vet vad som giller och att det blir
omojligt att planera sin restid. Darfor ska vi stida upp i securityreglerna i EU och deras
tolkning och tillimpning som idag 4r olika mellan olika flygplatser, mellan olika linder och
fran tillfalle till tillfalle. Dessutom ska reglerna sjalvklart vara forebyggande och gynna
sakerheten; det finns delar av dagens regler som kan uppfattas som reaktiva eller
symbolhandlingar for att visa att vi gor nagot i Bryssel. Malet ar sjalvklart att flyget som den
globala kollektivtrafiken blir bade snabbare — det ar ju darfor vi behover flyget - och
billigare.

Forenkla sjotransporterna mellan EU-lander

En sjotransport mellan tva EU lander ar idag en internationell transport. I ett meddelande
har den avgaende Kommissionen foreslagit att sjotransporter fran ett annat EU land i stort
sett ska behandlas som nationella transporter. Detta skulle medfora befrielse fran mycket
formalia och kontrollrutiner. Forslaget maste genomforas for att underlitta EU:s 6ppna
marknad, men ar ocksa givet ur miljoperspektiv.

Samordning mellan EU-landernas trafikverk for att underlitta intermodalitet

Nyckelordet for framtidens transporter dr intermodalitet. Med intermodala transporter avser
vi transportsdtt som kombinerar vag-, jarnvag-, sjo- och flygtransporter, dvs transporter som
kan utnyttja hela infrastrukturens kapacitet maximalt.

I och med att huvuddelen av den intermodala trafiken idag sker i forbindelse med utlandet
anser vi det avgorande att utveckla det internationella samarbetet i intermodala fragor. Inte
minst bor en 6kad samordning mellan EU-laindernas respektive trafikverk vara prioriterat.

Inrdtta nationella organ som kan samordna EU:s program for hallbara internationella
transporter

I syfte att skapa konkurrenskraftiga och hallbara internationella transporter finns det idag
ett antal EU-program att soka medel ur. Flertalet av dessa program bor forenklas for
sokande foretag. Regelverket dr i manga fall si komplicerat att foretag inte ger sig in i
ansokningsfasen. Dirfor behover ndgon form av nationella organ, som kan gora initiala
bedomningar av foretagens forutsiattningar att fi igenom sina ansokningar, inrattas. Dessa
organ dven ansvara for att en samordning mellan olika program foér nationella och
internationella satsningar pa infrastruktur sker.
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